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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Hrvatskog veterinarskog
instituta (dalje u tekstu: Institut) za 2017.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Instituta sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, imovina i
obveze, prihodi i primici, rashodi i izdaci te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Instituta za 2017.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Celnik Instituta nije odlugio o prihvac¢anju rezultata popisa imovine i obveza sa
stanjem na dan 31. prosinca 2017. obavljenoga u podruznicama Instituta.
Potrazivanja u iznosu 23.362.950,00 kn i obveze u iznosu 10.233.278,00 kn
nisu popisane u posebne popisne liste, ve¢ su samo preuzeti podaci iz glavne
knjige. Popis potrazivanja i obveza obavljen je ve¢im dijelom formalno, prema
stanju iskazanom u glavnoj knjizi, bez utvrdivanja stvarnog stanja te svrha
popisa nije postignuta. Popisne liste dugotrajne materijalne imovine ne sadrze
novCane izraze popisane imovine te knjigovodstveno stanje.
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U poslovnim knjigama viSe su evidentirani i u financijskim izvjesStajima iskazani
rashodi za sluzbena putovanja u iznosu 149.698,00 kn. (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Instituta za 2017. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Primici od financijske imovine i zaduzivanja nisu planirani Financijskim planom
Hrvatskog veterinarskog instituta za 2017., a ostvareni su u iznosu
135.000.000,00 kn. Navedeni primici su ostvareni od povrata depozita koji su u
2016. bili oro€eni kod poslovne banke, na godinu dana. Takoder nisu planirani
izdaci za depozite i jamCevne pologe, a ostvareni su u iznosu 127.000.000,00
kn. Navedeni izdaci se odnose na ponovno orocenje kod poslovne banke deset
depozita u iznosima od 1.000.000,00 kn do 40.000.000,00 kn, na godinu dana.
(toka 1. Nalaza)

- Pravilnik o plaéama nije donijelo Upravno vije¢e, Sto je propisano odredbama
Statuta, nego su place iz vlastitih prihoda ispladivane na temelju Pravilnika o
op¢im i posebnim dodacima na plaéu i promjenjivom dijelu place kojeg je donio
ravnatelj Instituta.

Raspodjela prihoda ostvarenih na trziStu od vlastite djelatnosti u iznosu
2.039.496,00 kn nije izvrSena u skladu s odredbama Pravilnika o nacinu
raspodjele prihoda ostvarenih na trzistu od vlastite djelatnosti. ViSe su za
navedeni iznos rasporedeni vlastiti prihodi za dodatke na pla¢u znanstvenicima,
suradnicima i ostalim zaposlenicima. (tocka 4. Nalaza)



Obveze Instituta

Institut je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
propisanim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka uslijed pogreske ili prijevare, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju
dostatne i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje
misljenja.

Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znaCajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O INSTITUTU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Hrvatski veterinarski institut je znanstvena i stru¢no-dijagnosti¢ko-analiticka ustanova
koja svojim aktivnostima daje doprinos obavljanju veterinarske djelatnosti u Republici
Hrvatskoj. Osnovan je 1933. rjeSenjem Ministarstva poljopriviede pod nazivom
Veterinarska eksperimentalna stanica Ministarstva poljoprivrede. Stupanjem na snagu
Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08) u kolovozu 1993.,
postao je javna ustanova nad kojom je Republika Hrvatska stekla osnivaCcka prava koja
ostvaruje putem Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta, te Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva. Od listopada 1993. na temelju Zakona o
znanstvenoistrazivackoj djelatnosti (Narodne novine 96/93, 34/94, 29/96 i 59/96 -
prociSceni tekst), nastavio je s radom kao javni institut u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Institut je pravna osoba upisana u sudski registar ustanova Trgovackog suda u
Zagrebu i u upisnik znanstvenih organizacija koji vodi Ministarstvo znanosti i obrazovanja.
Sjediste Instituta je u Zagrebu. Obavlja djelathost prema odredbama Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine 123/03, 198/03, 105/04,
174/04, 46/07, 63/11, 94/13, 139/13 i 131/17), Zakona o veterinarstvu (Narodne novine
82/13 i 148/13), Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08),
Pravilnika o osnovama financiranja znanstvenoistrazivackih instituta (Narodne novine
38/97 i 28/99) i Statuta.

Osnovna djelatnost Instituta je znanstveni, visokostruéni i proizvodni rad u veterini.

Znanstveni rad iz domene biomedicinskih znanosti u podrucju veterine pridonosi prosirenju
znanstvenih spoznaja i dostignuéa radi proizvodnje zdravih Zivotinja, sigurnosti zdravlja
ljudi i zaStite okoliSa. Obuhvaca istrazivanje: uzroka nastajanja i Sirenja zaraznih,
nametnickih i drugih pojava bolesti Zivotinja, sredstava i postupaka za pouzdano otkrivanje
bolesti i brzo utvrdivanje uzroka oboljenja, lijekova i ljekovitih tvari namijenjenih zastiti
zdravlja i proizvodnosti Zivotinja, uvjeta smjestaja, na€ina uzgoja i hranidbe radi osiguranja
proizvodnje zdravih Zivotinja, utjecaja zivotinja, njihovih proizvoda i otpadnih tvari nastalih
u proizvodniji Zivotinja na okolis, zastite zdravlja ljudi od zaraznih i nametniCkih bolesti
prenosivin sa Zivotinja, te zastite zdravlja ljudi osiguranjem zdravstveno ispravnih
namirnica Zivotinjskog podrijetla. Navedene djelatnosti obavljaju se putem programa
kontinuirane istrazivaCke djelatnosti i ugovornih znanstvenih projekata u skladu s
odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju.
Sudjeluje u programima zdravstvene zastite zivotinja, pracenje i proucCavanje
epizootioloSkog stanja zaraznih, nametnickih i drugih bolesti Zivotinja, razradivanje metoda
i predlaganje mjera za njihovo suzbijanje, kontroliranje imunitetskog stanja Zzivotinja,
nadzor lijekova za uporabu u veterini, ispitivanje zdravstvene ispravnosti i kakvoée sto¢ne
hrane, sirovina i dodataka za njezinu proizvodnju, toksikoloSka ispitivanja, pretrage rezidua
(ostatka tvari s farmakoloSkim djelovanjem koje se prenose na Zivotinjske proizvode i
mogu biti Skodljive za ljudsko zdravlje), planiranje, predlaganje i provodenje mjera
deratizacije. Provodi dezinsekcije i dezinfekcije radi spre€avanja Sirenja i suzbijanja
zaraznih bolesti Zivotinja, istrazivanje i kontrolu proizvodnih uvjeta u nastambama za
zivotinje s higijenskog, tehnoloskog, ekoloskog i etoloSkog gledista, predlaganje mjera za
njihovo poboljSanje, ispitivanje sjemena za umjetno osjemenjivanje i embrija na
zdravstvenu ispravnost i kakvocu, te obavljanje i drugih poslova za koje su osposobljeni i
ovlasteni od srodnih i zainteresiranih drzavnih tijela.
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Navedene djelatnosti obavljaju se na temelju ovlastenja nadleznih drzavnih tijela za
potrebe sluzbi od javnog interesa, pravnih i fizickih osoba koje se bave proizvodnjom i
prometom zivotinja, njihovih proizvoda, lijekova i hrane za Zivotinje.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Instituta iz svibnja 2010., uredeno je unutarnje
ustrojstvo u obavljanju znanstvene, visokostruéne i proizvodne djelatnosti.

Djelatnost Instituta obavlja se u srediSnjem Hrvatskom veterinarskom institutu u
Zagrebu, veterinarskim zavodima u Rijeci, Splitu, Vinkovcima i Krizevcima te u Centru za
peradarstvo u Zagrebu.

Prema odredbama c&lanka 17. Statuta, Institut se financira sredstvima drZzavnog
proracuna putem Ministarstva znanosti i obrazovanja, sredstvima drzavnog proracuna
prema posebnim programima ili ugovorima, sredstvima za provedbu znanstvenih projekata
iz drugih izvora (sredstva treéih), sredstvima na temelju ugovora s medunarodnim
organizacijama i ugovora iz bilateralne suradnje, sredstvima od zaklada, fondova i
darovnica te sredstvima iz ostalih izvora, u skladu sa zakonom. U sustavu poreza na
dodanu vrijednost je od poCetka 1998.

Tijela Instituta su: Upravno vije¢e, Ravnatelj i Znanstveno vijece.

Pocetkom 2017. Institut je imao 255 zaposlenika, a koncem 2017. imao je 257
zaposlenika, od kojih su 46 znanstveni istrazivaci, a devet znanstveni novaci.

Od 8. ozujka 2015. ravnatelj Instituta je izv. prof. dr. sc. Boris Habrun.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijece je u ozujku 2017. usvojilo financijski plan Instituta za 2017. Financijski
plan je iznosio 80.915.163,00 kn. Financiranje djelatnosti planirano je prihodima od
pruzenih usluga, odnosno vlastitim prihodima, u iznosu 73.200.700,00 kn, iz drzavnog
proracuna (iz razdjela Ministarstva znanosti i obrazovanja) u iznosu 5.706.405,00 kn, od
pomoc¢i u iznosu 1.082.500,00 kn, za posebne namjene u iznosu 715.558,00 kn te
prihodima od donacija u iznosu 210.000,00 kn.

Za 2017. prihodi i primici ostvareni su u iznosu 212.803.614,00 kn, Sto je za
131.888.451,00 kn ili 163,0 % viSe od planiranoga iznosa. Do odstupanja je najveéim
dijelom doSlo jer financijskim planom nisu planirani primici od financijske imovine i
zaduzivanja, a ostvareni su u iznosu 135.000.000,00 kn.

Rashodi u iznosu 80.915.163,00 kn planirani su za provedbu programa Ulaganje u
znanstvenu istrazivaCku djelatnost Instituta. U okviru navedenog programa planirani su
rashodi za aktivnost Redovna djelatnost Instituta u iznosu 73.861.045,00 kn ili 91,3 %
ukupno planiranih rashoda i za dva kapitalna projekta (Gradnja novog Instituta i Izravna
kapitalna ulaganja javnih instituta) u iznosu 7.054.118,00 kn ili 8,7 % ukupno planiranih
rashoda.

Prema vrsti, vrijednosno znacajniji planirani su rashodi za zaposlene u iznosu
33.170.981,00 kn, materijalne rashodi u iznosu 28.355.874,00 kn i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 5.866.285,00 kn.
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Rashodi i izdaci za 2017. ostvareni su u iznosu 197.288.933,00 kn, Sto je za
116.373.770,00 kn ili 143,8 % viSe od planiranoga iznosa. Do odstupanja je najveéim
dijelom doslo jer financijskim planom nisu planirani izdaci za depozite i jamCevne pologe, a
ostvareni su u iznosu 127.000.000,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018. i 2019. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2018. u iznosu 81.055.466,00 kn (bez
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova) a za 2019. u iznosu 81.618.077,00 kn
(bez izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova).

Financijski izvjestaji

Institut je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanom roku sljedeéi izvjesStaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjestaj o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji, izvjeStaj o obvezama te BiljeSke
uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu 212.803.614,00 kn, Sto je za
24.164.486,00 kn ili 10,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. | Pomoci iz inozemstva (darovnice) i od 3.726.192,00 1.890.950,00 50,7
subjekata unutar opéeg proraduna
2. Prihodi od imovine 2.323.968,00 1.926.661,00 82,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 281.458,00 769.890,00 273,5
naknadama
4. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 89.871.337,00 65.648.174,00 73,0
pruZenih usluga i prihodi od donacija
5 Prihodi iz nadleznog proraduna i od HZZO-a 6.683.772.00 7.536.018,00 112.8
na temelju ugovornih obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 69.330,00 0,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 12.043,00 31.921,00 265,1
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 134.000.000,00 135.000.000,00 100,7
Ukupno 236.968.100,00 212.803.614,00 89,8




7

Prihodi i primici za 2017. su manji za 24.164.486,00 kn ili 10,2 % u odnosu na
prihode i primitke ostvarene za prethodnu godinu. Do manjeg ostvarenja doS$lo je zbog
manje ostvarenih prihoda od wusluga veterinarske djelatnosti, zavrSetka projekta
financiranog iz EU sredstava, smanjenja kamata na oroCena sredstva, smanjenog
sufinanciranja ovlastenih referentnih laboratorija za hranu i hranu za Zivotinje, te zavrSetka
projekta financiranog iz sredstava Hrvatske zaklade za znanost.

U okviru ukupnih prihoda i primitaka ostvarenih za 2017. u iznosu 212.803.614,00 kn,
vrijednosno znacajniji su primici od povrata depozita u iznosu 135.000.000,00 kn, prihodi
od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
65.648.174,00 kn te prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza u iznosu 7.536.018,00 kn.

Primici od povrata depozita u iznosu 135.000.000,00 kn €ine 63,4 % ukupnih prihoda
i primitaka. Tijekom 2016., oro€eno je kod poslovne banke deset depozita u iznosima od
1.000.000,00 kn do 40.000.000,00 kn. Nakon isteka roka oroCenja, depoziti su tijekom
2017. vraéeni na ziro racun Instituta.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
SuU U iznosu 65.648.174,00 kn. Odnose se na prihode od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga (vlastiti prihodi) u iznosu 65.250.196,00 kn i teku¢e donacije u iznosu
397.978,00 kn.

Vlastiti prihodi ostvareni su na temelju ugovora zaklju€enih s Ministarstvom
poljoprivrede u iznosu 48.800.608,00 kn, te od usluga na trziStu na podrucju veterinarstva
za pravne i fiziCke osobe u iznosu 16.449.588,00 kn.

Odredbama c&lanka 120. Zakona o veterinarstvu (Narodne novine 82/13 i 148/13)
propisani su poslovi koje za potrebe veterinarstva obavlja Institut. O obavljanju navedenih
poslova Institut je, u skladu s odredbom d&lanka 125. Zakona o veterinarstvu, podnosio
izvieS¢a Upravi za veterinarstvo i sigurnost hrane ustrojenoj u okviru Ministarstva
poljoprivrede.

Na temelju odredbi Zakona o veterinarstvu, mjere za sprjeCavanje, otkrivanje i
suzbijanje zaraznih i nametni¢kih bolesti Zivotinja i njihovo financiranje iz sredstava
drzavnog proracuna, propisane su Naredbom o mjerama zastite Zivotinja od zaraznih i
nametnickih bolesti i njihovom financiranju u 2017. godini (Narodne novine 5/17, 41/17 i
73/17), (dalje u tekstu: Naredba). Naredbom je utvrdeno da dijagnostiCke i druge pretrage
propisane Naredbom, te laboratorijsku dijagnostiku obavlja, izmedu ostalih, Institut. Cijene
mjera propisanih spomenutom Naredbom, koje se financiraju iz drZzavnog proracuna,
odreduje ministar Ministarstva poljoprivrede, uz suglasnost Hrvatske veterinarske komore.
Tijekom 2017. izmedu Instituta i Ministarstva poljoprivrede zaklju¢eno je osam ugovora o
uzorkovanju, laboratorijskim analizama i pretragama za potrebe veterinarstva na temelju
kojih su ispostavljeni racuni u iznosu 68.884.642,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost.
Na temelju navedenih usluga izvrSenih u 2016. i 2017. ostvareni su prihodi od Ministarstva
poljoprivrede (napla¢eno) u iznosu 48.800.608,00 kn.

Vlastiti prihodi u iznosu 16.449.588,00 kn ostvareni su pruzanjem usluga iz podrucja
veterinarske djelatnosti, na temelju ugovora zaklju€enih s pravnim i fizickim osobama koje
se bave proizvodnjom i prometom Zivotinja, proizvoda zivotinjskog podrijetla i hrane za
zivotinje. Cijene pojedinih usluga odredene su cjenikom kojega je donio ravnatel].
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Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu 397.978,00 kn. Odnose se na donaciju od
udruge za Zzivotinje iz Ujedinjenog Kraljevstva, za osnivanje i koordinaciju Regionalnog
savjetodavnog odbora za dobrobit Zivotinja na Balkanu.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZ0O-a na temelju ugovornih obveza u iznosu
7.536.018,00 kn, u potpunosti se odnose na prihode iz drzavnog proracuna (iz razdjela
Ministarstva znanosti i obrazovanja). Ve¢im dijelom su namijenjeni za place 25 istrazivaca
i tajnika Instituta u iznosu 5.476.760,00 kn, place devet novaka u iznosu 1.270.999,00 kn,
za financiranje znanstvene djelatnosti u iznosu 296.059,00 kn, materijalnih troSkova
redovnog poslovanja (hladni pogon) u iznosu 220.412,00 kn, prijevoza na posao i s posla
u iznosu 132.809,00 kn te materijalnih prava istraZivaca i novaka u iznosu 125.686,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 1.926.661,00 kn. ve¢im dijelom odnose se
na prihode od kamata na oro€ena sredstva u iznosu 1.643.798,00 kn i od zateznih kamata
u iznosu 150.387,00 kn. Prihodi od kamata na oroena sredstva ostvareni su od deset
depozita oroCenih tijekom 2016. kod poslovne banke u ukupnom iznosu 135.000.000,00
kn, kojima je oroCenje isteklo u 2017. GodiSnja kamatna stopa je iznosila od 0,9 % do
1,65 %.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
1.890.950,00 kn. Vrijednosno znacajnije su pomoci od medunarodnih organizacija te
institucija i tijela EU u iznosu 1.319.434,00 kn (najve¢im dijelom namijenjene su za
financiranje projekata i refundaciju putnih troSkova u iznosu 1.260.207,00 kn) i pomo¢i od
proracunskih korisnika istog proracuna u iznosu 540.933,00 kn (sredstva Ministarstva
poljoprivrede za sufinanciranje ovlastenih referentnih laboratorija za hranu i hranu za
Zivotinje za 2017. u iznosu 485.988,00 kn te sredstva za provedbu projekta Implementacija
i testiranje elektroniCke dostave podataka o zoonozama, antimikrobnoj otpornosti i
pojavama bolesti uzrokovanih hranom u XML formatu u iznosu 54.945,00 kn).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 769.890,00 kn. U vec¢em dijelu, u iznosu 725.427,00 kn,
ostvareni su od Hrvatske zaklade za znanost za financiranje tri projekta.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 31.921,00 kn ostvareni su od
prodaje dva rabljena sluzbena vozila u iznosu 28.440,00 kn te od obroCne prodaje dva
stana u iznosu 3.481,00 kn.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2017.
ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 197.288.933,00 kn, Sto je za 11.137.535,00
kn ili 5,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redlji Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 40.505.508,00 41.252.212,00 101,8
2. Materijalni rashodi 29.148.759,00 26.710.501,00 91,6
3. Financijski rashodi 183.140,00 77.571,00 42,4
4. E%Ta%ﬂn‘;a”e U inozemstvo i unutar opceg 1.460.022,00 456.624,00 31,3
5. gﬂ‘gﬁgsig&ﬁf}g'zﬁuée ﬁ;ﬁﬁggg"ma na 173.130,00 191.303,00 | 1105
6. Ostali rashodi 167.522,00 95.323,00 56,9
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.788.387,00 1.505.399,00 84,2
8. 'Zii}'r‘i‘]cc')vaza financijsku imovinu i otplate | 145 40 090,00 | 127.000.000,00 94,1
Ukupno 208.426.468,00 197.288.933,00 94,7
ViSak prihoda i primitaka 28.541.632,00 15.514.681,00 54,4

U okviru ukupnih, vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci se odnose na izdatke za
oro¢ena sredstva u iznosu 127.000.000,00 kn ili 64,4 % ukupnih rashoda i izdataka,
rashode za zaposlene u iznosu 41.252.212,00 kn ili 20,9 % ukupnih rashoda i izdataka te
na materijalne rashode u iznosu 26.710.501,00 ili 13,5 % ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene u iznosu 41.252.212,00 kn, odnose se na bruto place u iznosu
32.918.640,00 kn (za redovan rad u iznosu 31.865.530,00 kn i place u naravi u iznosu
1.053.110,00 kn), doprinose na plaée u iznosu 5.477.481,00 kn, te ostale rashode za
zaposlene u iznosu 2.856.091,00 kn. Financirani su vlastitim prihodima u iznosu
34.107.484,00 kn, prihodima iz proraCuna u iznosu 6.891.302,00 kn, namjenskim
prihodima u iznosu 138.781,00 kn te prihodima od pomoci u iznosu 114.645,00 kn.

Osnovnu placu zaposlenika €ini umnozak koeficijenta sloZzenosti poslova u javnim
sluzbama i osnovice za izraCun plaée, uveéan za 0,5 % za svaku godinu radnog staza.
Osnovna plaéa uveCavana je za znanstveni stupanj magistra znanosti 8,0 % i za
znanstveni stupanj doktora znanosti 15,0 %, prema odredbi ¢lanka 53. tocke 2. Temeljnog
kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluZzbama (Narodne novine
24/17, 128/17 i 47/18).

Vrijednosno znacajniji rashodi za place u naravi ostvareni su za bonove trgovackih
lanaca dane zaposlenicima i za koristenje sluzbenih automobila u privatne svrhe, a
financirani su vlastitim prihodima.

Materijalni rashodi u iznosu 26.710.501,00 kn ostvareni su za materijal i energiju u
iznosu 14.338.081,00 kn, usluge u iznosu 8.871.720,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 1.971.706,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
1.358.007,00 kn te za naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu
170.987,00 kn.
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Rashodi za materijal i energiju ve¢im dijelom odnose se na dijagnostiCka sredstva za
laboratorijske pretrage i analize uzoraka u iznosu 6.658.800,00 kn, pomo¢ni i sanitetski
materijal za laboratorijske pretrage u iznosu 3.982.385,00 kn, kemikalije za rad laboratorija
u iznosu 950.958,00 kn, elektricnu energiju u iznosu 802.321,00 kn, uredski materijal u
iznosu 553.778,00 kn, motorni benzin i dizel gorivo za sluzbena vozila u iznosu
402.569,00 kn, materijal i sredstva za CiS€enje i odrzavanje u iznosu 310.068,00 kn te
materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje postrojenja i opreme u iznosu
231.679,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrilednosno znacajniji su rashodi za laboratorijske
usluge koje obavljaju instituti i laboratoriji u zemlju i inozemstvu u iznosu 2.801.542,00 kn,
usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja postrojenja i opreme (najveéim dijelom u
laboratorijima) u iznosu 2.029.436,00 kn, informatiCke usluge u iznosu 695.588,00 kn,
komunalne usluge u iznosu 580.319,00 kn (najve¢im dijelom se odnose na zbrinjavanje
kemijskog i bioloSkog otpada u iznosu 221.371,00 kn), usluge telefona, poste i prijevoza u
iznosu 471.800,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu 384.430,00 kn (od ¢ega se na
zakup poslovnog prostora na Veterinarskom fakultetu u Zagrebu, za potrebe smjestaja
Centra za peradarstvo, odnosi 321.000,00 kn), intelektualne i osobne usluge u iznosu
333.488,00 kn (od kojih su vrijednosno najznacajnije usluge na temelju ugovora o djelu u
iznosu 143.291,00 kn zakljueni s jedanaest vanjskih izvrSitelja), usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata u iznosu 301.953,00 kn, graficke i
tiskarske usluge u iznosu 244.393,00 kn.

Naknade troSkova zaposlenima odnose se na naknade za prijevoz na posao i s posla
u iznosu 880.892,00 kn, rashode za sluzbena putovanja u zemlji i inozemstvu u iznosu
832.218,00 kn te stru¢no usavrsavanje u iznosu 258.596,00 kn.

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja vec¢im dijelom se odnose na rashode za
reprezentaciju u iznosu 532.740,00 kn, premije osiguranja prijevoznih sredstava i druge
imovine u iznosu 311.060,00 kn te za naknade c¢lanovima Upravnog vije¢a u iznosu
205.357,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.505.399,00 kn.
Vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu laboratorijske opreme u iznosu 975.922,00
kn, osobnih automobila i terenskih vozila u iznosu 426.505,00 kn te racunala i raCunalne
opreme u iznosu 63.839,00 kn.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna ostvareni su u
iznosu 456.624,00 kn. Odnose se na teku¢e pomoci Veterinarskom institutu u Albaniji za
financiranje CAPS2 projekta. Pomoci su dodijeljene na temelju odluke Upravnog tijela IPA
adriatic programa prekograni¢ne suradnje.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 191.303,00 kn odnose se na
Skolarine poslijediplomskih doktorskih studija zaposlenika u rasponu od 12.000,00 kn do
15.000,00 kn po studijskoj godini, troSkove provodenja postupka izbora u znanstveno
zvanje u rasponu od 3.000,00 kn do 4.500,00 kn po djelatniku. Ostvarene su na temelju
odluke ravnatelja te su financirane iz vlastitih prihoda i prihoda za posebne namjene
(Hrvatska zaklada za znanost).
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Ostali rashodi u iznosu 95.323,00 kn odnose se najvecim dijelom na jednokratne
novCane pomoci za sufinanciranje troskova lije€enja osoba koje nisu zaposlenici Instituta,
novCane potpore neprofitnim organizacijama (turisticke zajednice, zdravstvene
organizacije, sportska drustva) te kontinuiranu nov€anu pomoc¢ fizi€koj osobi koja nije
zaposlenik Instituta u 12 jednakih mjesecnih iznosa.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 127.000.000,00 kn odnose
se na ponovno oro¢enje kod poslovne banke deset depozita u iznosima od 1.000.000,00
kn do 40.000.000,00 kn. Rok oro¢enja je jedna godina.

Ukupni prihodi i primici za 2017. ostvareni su u iznosu 212.803.614,00 kn, a ukupni
rashodi i izdaci u iznosu 197.288.933,00 kn, te je ostvaren viSak prihoda i primitaka u
iznosu 15.514.681,00 kn. Navedeni viSak je ostvaren obavljanjem poslova vlastite
djelatnosti. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz ranijeg razdoblja iznosio je
48.549.218,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
64.063.899,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017. ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 254.662.431,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R;g?' Opis 1.sije€nja 31. prosinca I?g%s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 39.320.858,00 34.223.602,00 87,0
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.477.413,00 2.477.413,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 20.345.367,00 19.926.923,00 97,9
1.3. Postrojenja i oprema 14.370.472,00 9.762.029,00 67,9
1.4. Prijevozna sredstva 1.129.910,00 1.034.601,00 91,6
1.5. Druga nefinancijska imovina 997.696,00 1.022.636,00 102,5
2. Financijska imovina 201.039.158,00 220.438.829,00 109,6
2.1. Novcana sredstva 54.470.421,00 70.075.879,00 128,6
Depoziti, jam&evni polozi i potraZivanja od
2.2. zaposlenih te za vide placene poreze i 135.317.582,00 127.345.530,00 94,1
ostalo
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 11.218.614,00 22.994.826,00 205,0
2.4. E}:’;ﬁﬁz’ama od prodaje nefinancijske 32.541,00 22.594,00 69,4
Ukupno imovina 240.360.016,00 254.662.431,00 106,0
3. Obveze 7.664.116,00 10.233.278,00 133,5
3.1 Obveze za rashode poslovanja 7.385.123,00 10.233.278,00 138,6
3.2, Obveze za nabavu nefinancijske imovine 278.993,00 0,00 -
4, Vlastiti izvori 232.695.900,00 244.429.153,00 105,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 240.360.016,00 254.662.431,00 106,0
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Vrijednost imovine koncem 2017. veca je za 14.302.415,00 kn ili 6,0 % u odnosu na
stanje pocetkom godine, $to je rezultat povecanja financijske imovine za 19.399.671,00 kn
I smanjenja nefinancijske imovine za 5.097.256,00 kn.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu 19.926.923,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu 9.762.029,00 kn te zemljiSta u
iznosu 2.477.413,00 kn. Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 19.926.923,00 kn
odnosi se na poslovne objekte Instituta u sjediStu u Zagrebu (Hrvatski veterinarski institut)
u iznosu 3.952.487,00 kn te na poslovne objekte za potrebe rada podruznica (Veterinarski
zavod Split, Veterinarski zavod Vinkovci, Veterinarski zavod Rijeka, Veterinarski zavod
Krizevci - stacionirana hladnja¢a) u iznosu 15.974.436,00 kn. Institut je Ministarstvu
drzavne imovine zadnji put u kolovozu 2013. dostavio podatke o nekretninama u svome
vlasnistvu, kao i svim drugim nekretninama koje koristi, za potrebe registra drzavne
imovine.

Postrojenja i oprema odnose se na laboratorijsku opremu u iznosu 8.429.878,00 kn,
uredsku opremu i namjestaj u iznosu 872.855,00 kn, opremu za odrzavanje i zastitu u
iznosu 105.805,00 kn, komunikacijsku opremu u iznosu 142.638,00 kn te ostala
postrojenja i oprema u iznosu 210.853,00 kn (kuhinjska oprema i ku¢anski aparati, i ostala
oprema za ukra$avanje prostorija).

Drugu nefinancijsku imovinu vec¢im dijelom ¢ine nematerijalna imovina u iznosu
968.867,00 kn (ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja prostora u podruznici
Veterinarski zavod Krizevci i licence) te knjige i ulaganja u racunalne programe u iznosu
53.769,00 kn.

Financijska imovina je koncem 2017. iskazana u iznosu 220.438.829,00 kn. Odnosi
se na novac u banci i blagajni u iznosu 70.075.879,00 kn i potrazivanja u iznosu
150.362.950,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2017. iznosila 150.362.950,00 kn i u odnosu na pocetak
godine kada su iznosila 146.568.737,00 kn veca su za 3.794.213,00 kn ili 2,6 %. Odnose
se na depozite, jamc€evne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i
ostalo u iznosu 127.345.530,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
22.994.826,00 kn te potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 22.594,00 kn.

Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i
ostalo su iznosili 127.345.530,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajnija potrazivanja za
deset oroCenih depozita kod poslovne banke u iznosu 127.000.000,00 kn, potrazivanja od
HZZO - a za bolovanja iznad 42 dana u iznosu 105.227,00 kn, potrazivanja za neto place
u naravi u iznosu 66.944,00 kn, potrazivanja za viSe placene doprinose za mirovinsko
osiguranje u iznosu 51.658,00 kn te za viSe placeni porez i prirez na dohodak u iznosu
33.523,00 kn, potraZzivanja od bivSeg zaposlenika za pocinjenu Stetu u iznosu 41.189,00
kn te za jamc&evni polog u iznosu 14.084,00 kn.

PotraZzivanja za prihode poslovanja su iznosila 22.994.826,00 kn, a obuhvacaju
potraZzivanja za vlastite prihode (od pruzenih usluga veterinarske djelatnosti na trzistu) u
iznosu 22.578.596,00 kn (od €ega su potrazivanja od Ministarstva 14.668.970,00 kn, dok
Su sumnjiva i sporna potrazivanja iznosila 2.010.617,00 kn) te potrazivanja za obraCunane
kamate na oro¢ene depozite u iznosu 416.230,00 kn.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 22.594,00 kn odnose se na
neotplacenu vrijednost stanova u otkupu.
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Dospjela potrazivanja koncem 2017. iznosila su 6.063.947,00 kn. Od navedenih, do
konca rujna 2018. naplacena su potrazivanja u iznosu 2.126.793,00 kn.

Obveze na koncu 2017. iskazane su u iznosu 10.233.278,00 kn, a odnose se na
obveze za zaposlene u iznosu 3.767.697,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu
2.893.927,00 kn te ostale tekuce obveze u iznosu 3.571.654,00 kn (od &ega su
vrijednosno najznacajnije obveze za porez na dodanu vrijednost u iznosu 3.199.114,00
kn). Na koncu 2017. dospjele obveze iznosile su 584.214,00 kn, a nedospjele
9.649.064,00 kn. Dospjele obveze podmirene su do konca sijeCnja 2018.

Javna nabava

Planom nabave iz prosinca 2016., planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti 27.899.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Do studenog
2017., donesene su tri izmjene i dopune plana nabave, a prema posljednjim izmjenama,
planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti 27.636.600,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost.

Plan nabave te registar ugovora o javnoj nabavi su objavljeni na mreznim stranicama
Instituta, u skladu s odredbama c¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16).

Prema statistickom izvjeS€u o javnoj nabavi, u 2017. je zakljuCeno 49 ugovora o
nabavi roba i usluga ukupne vrijednosti 9.207.439,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Na temelju otvorenih postupaka javnhe nabave zakljuCeno je 48 ugovora o nabavi roba i
usluga u iznosu 8.996.894,00 kn. Na temelju pregovarackog postupka javne nabave bez
prethodne objave zaklju€en je jedan ugovor u iznosu 210.545,00 kn.

Nabava roba, usluga i radova procijenjene pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn
za robe i usluge odnosno 500.000,00 kn za radove (jednostavna nabava) je iznosila
11.021.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Na robe se odnosi 6.600.00,00 kn,
usluge 4.300.000,00 kn te radove 121.000,00 kn.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 10. listopada 2018. do 11. travnja 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/151 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(Narodne novine 119/16 i 113/17)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju

Zakon o veterinarstvu

Zakon o ustanovama

Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 94/13, 18/16 i 89/17)

Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

Zakon o javnoj nabavi

Pravilnik o provedbi postupaka bagatelne nabave

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave

Pravilnik o osnovama financiranja znanstvenoistrazivackih instituta

Naredba o mjerama zastite Zivotinja od zaraznih i nametnickih bolesti i njihovom
financiranju u 2017.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124_2374.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html
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16. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna
regulativa, unutarnji akti, odluke te druga dokumentacija i informacije o poslovanju
Instituta. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja
revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjesStajima su usporedeni s podacima
iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod
utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
U pribavljanju revizijskih dokaza su koriStene sliedece metode: pregled i testiranje
dokumentacije metodom slu€ajnog odabira, analitiCki postupci te razgovori sa
zaposlenicima kako bi se pribavila obrazloZzenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
Provjerene su vrijednosno znacajne stavke na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Provjerena je
dokumentacija u vezi popisa imovine i obveza, obraCuna placa i naknada za zaposlene,
ulaznih raCuna, evidentiranja prihoda i rashoda, ostvarivanja rashoda po aktivhostima,
postupaka javne nabave te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima
Instituta i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedeCa podrucja: planiranje i izvrSenje plana,

racunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi i primici, rashodi i izdaci te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje i izvrSenje plana, raunovodstveno poslovanje, imovinu te na rashode i
izdatke.

1.1.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan Instituta za 2017. usvojilo je Upravno vijeée u ozujku 2017.
Financijski plan je iznosio 80.915.163,00 kn. Financiranje poslovanja planirano je
prihodima iz drzavnog proracuna (iz razdjela Ministarstva znanosti i obrazovanja) u
iznosu 5.706.405,00 kn, vlastitim prihodima u iznosu 73.200.700,00 kn, prihodima za
posebne namjene u iznosu 715.558,00 kn, prihodima od pomoc¢i u iznosu
1.082.500,00 kn i od donacija u iznosu 210.000,00 kn.

Za 2017. prihodi i primici ostvareni su u iznosu 212.803.614,00 kn, Sto je za
131.888.451,00 kn ili 163,0 % viSe od planiranoga iznosa. Do odstupanja je najvec¢im
dijelom doslo jer financijskim planom nisu planirani primici od financijske imovine i
zaduZivanja, a ostvareni su u iznosu 135.000.000,00 kn. Navedeni primici su
ostvareni od povrata depozita koji su u 2016. bili oro€eni kod poslovne banke, na
godinu dana. S obzirom na to da su navedene Cinjenice bile poznate u trenutku
sastavljanja financijskog plana za 2017., primici su mogli biti planirani.

Rashodi i izdaci za 2017. ostvareni su u iznosu 197.288.933,00 kn, Sto je za
116.373.770,00 kn ili 143,8 % viSe od planiranoga iznosa. Do odstupanja je najvecim
dijelom doslo jer financijskim planom nisu planirani izdaci za depozite, a ostvareni su
u iznosu 127.000.000,00 kn. Navedeni izdaci se odnose na ponovno orocenje kod
poslovne banke deset depozita u iznosima od 1.000.000,00 kn do 40.000.000,00 kn,
na godinu dana.

Iz navedenog proizlazi da financijski plan nije realan i cjelovit.

Drzavni ured za reviziju nalazZe realnije planiranje.

1.2. Institut ne prihvaca nalog za realnije planiranje. U ocifovanju se navodi da je na

sjednici Upravnog vijeca odrZanoj u oZujku 2017., prije usvajanja financijskog plana
za 2017. jednoglasno prihvacena informacija o financijskom poslovanju Instituta
tijekom 2016. Tijekom prezentacije izvieS¢a o financijskom poslovanju, $to je vidljivo
iz zapisnika sa spomenute sjednice i popratnih radnih materijala, Upravno vijece je
informirano o ukupnom iznosu oroc¢enih sredstava tijjekom 2016., a za koje se
oCekuje povrat u 2017. Time su clanovi Upravnog vijeca, bez obzira Sto podatak o
oroCenim sredstvima nije sadrzan u samim tablicama plana, imali dostatne
informacije potrebne za donoSenje poslovnih odluka tijekom 2017., kao i za
jednoglasno usvajanje financijskog plana za 2017., koje je uslijedilo na istoj sjednici.
Nadalje, u ocitovanju se obrazlaZe da je na sjednicama koje su slijedile tijekom 2017.
Upravno vijece temeljem predocCene i usvojene informacije redovito donosilo odluke o
oro¢avanju sredstava sukladno dinamici njihovog povrata.
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Takoder, navodi se da su oro¢ena sredstva prikazana u svim financijskim
izvjeStajima sluZzbeno predanima nadleznim institucijama, a Upravno vijece je
predmetna izvjeSc¢a prihvacalo na svojim sjednicama. Primici i izdaci vezani za
oro¢ena sredstva nisu uneseni u same tablice plana iz tehnickih razloga. Sluzbeni
obrasci plana koji su dostavljeni od strane resornog ministarstva kao obvezni za
popunjavanje, nisu predvidali mogucnost unosa oroCenih sredstava.

Takoder, Uputom nadleznog ministarstva o nacinu pracenja ostvarivanja i troSenja
vlastitih i namjenskih prihoda javnih ustanova, navedeno je kako se depoziti iskazuju
po izvoru financiranja odnosno na racunu prihoda iz kojih oro¢eni depoziti proizlaze,
dok u veznim tabelama Ministarstva financija uopce nije postojala moguc¢nost unosa
povrata | oro¢enja depozita na izvoru 3.1 (vlastita sredstva), kao niti pripadajucih
kamata (na razredu 8 i 5 bilo je omoguceno unijeti podatke samo vezano za primitke
od prodaje dionica i udjela u glavnici (izvor 4.3).

S obzirom na to da financijski plan nije realan i cjelovit jer uz prihode i rashode ne
sadrzi primitke i izdatke, Drzavni ured za reviziju ostaje kod danog naloga.
Odredbom cClanka 3. tocke 12. Zakona o proracunu propisano je da je financijski plan
akt proracunskog i izvanproracunskog korisnika kojim su utvrdeni njegovi prihodi i
primici te rashodi i izdaci u skladu s proracunskim klasifikacijama. Odredbom ¢lanka
17. stavka 1. Zakona o proracunu propisano je da financijski plan proracunskih
korisnika Cine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata.

Racunovodstveno poslovanje

Institut je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

- Poslovne knijige i financijski izvjestaiji

Rashodi za sluzbena putovanja za 2017. ostvareni su u iznosu 832.217,00 kn.
Prilikom evidentiranja rashoda za sluZzbena putovanja u razdoblju od travnja do
konca prosinca 2017., dvostruko su evidentirani rashodi u iznosu 149.698,00 kn.
Rashodi su evidentirani na temelju veceg broja putnih naloga, a odnose se na
dnevnice te troSkove prijevoza i smjestaja na sluzbenom putu.

Iz navedenog razloga, vise su za 149.698,00 kn evidentirani u poslovnim knjigama i
iskazani u financijskim izvjestajima rashodi za sluzbena putovanja, odnosno ukupni
rashodi. Navedeno nije u skladu s odredbom cClanka 4. stavka 2. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, kojom je odredeno da su proracun
i proraCunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora.

Dvostruko evidentiranje rashoda ukazuje da nije u potpunosti uspostavljen
zadovoljavajuci sustav internih kontrola.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje rashoda za sluzbena putovanja u
poslovnim knjigama i iskazivanje u financijskim izvjeStajima u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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- Popis imovine i obveza

Odluka o popisu imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2017. za
srediSnjicu Instituta, donesena je sredinom prosinca 2017. Navedenom Odlukom
imenovano je pet popisnih povjerenstava za popis imovine i obveza u srediSnjici
Instituta. Predstojnici podruznica su imenovali vise povjerenstava za popis imovine i
obveza u podruznicama.

SrediSnje povjerenstvo je sastavilo IzvjeS¢e o obavljenom popisu imovine i obveza
sredisnjice Instituta te dostavilo ravnatelju na usvajanje. Prema navedenom lzvjeS¢u
nisu utvrdeni viSkovi niti manjkovi imovine. PredloZeno je otpisati i isknjiziti zastarjelu
materijalnu imovinu i nenaplativa potrazivanja od kupaca.

Odluku o rashodovanju zastarjele dugotrajne materijalne imovine i zastarjelih
potrazivanja ravnatelj je donio za srediSnjicu Instituta. Predstojnici Veterinarskog
zavoda Split i Centra za peradarstvo donijeli su Odluke o otpisu nenaplativih
zastarjelih potrazivanja.

Objedinjena izvjeS¢a o provedenom popisu imovine i obveza u podruznicama nisu
sastavljena. Ravnatelj Instituta nije donio odluku o prihvacanju ili neprihvacanju
rezultata popisa u podruznicama, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojim je odredeno da cCelnik
proracuna, odnosno proracunskih korisnika na temelju izvjestaja i prilozenih popisnih
lista, u okviru svojih ovlasti odlu¢uje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu
knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza,
rashodovanju sredstava, opreme i sithog inventara, mjerama protiv o0soba
odgovornih za manjkove, ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog
stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje objedinjenog izvjeséa o popisu
imovine i obveza, kako bi se na temelju navedenog izvjeséa moglo odluciti o
prihvacanju rezultata popisa za sredisnjicu i podruznice Instituta, u skladu s
odredbama clanka 16. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

Potrazivanja u iznosu 23.362.950,00 kn (Sto se odnosi na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 22.994.826,00 kn, jamcevne pologe i potrazivanja od zaposlenih
te za viSe plaéene poreze i ostalo u iznosu 345.530,00 te na potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 22.594,00 kn) i obveze u iznosu 10.233.278,00 kn
nisu popisane u posebne popisne liste. Samo su preuzeti podaci iz glavne knjige.
Navedeno nije u skladu s Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza (dalje u
tekstu: Uputa), koju je ministar financija donio u prosincu 2015. Navedenom Uputom
je odredeno da pripremne radnje u ustrojstvenim jedinicama u kojima se obavlja
popis, izmedu ostalog obuhvacaju provjeru je li za svako pojedino potrazivanje i
obvezu za koju postoji pravni temelj, ispostavljen dokument i jesu li svi poslovni
dogadaji iz dokumenata proknjizeni. Nadalje, zadaa povjerenstva je popisati
dugoroCna i kratkoroCna potraZivanja i obveze u posebne popisne liste, utvrditi
stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog
stanja uskladivanjem podataka s vjerovnicima i duznicima. Popis potrazivanja i
obveza obavljen je veéim dijelom formalno, prema stanju iskazanom u glavnoj knjizi,
bez utvrdivanja stvarnog stanja te svrha popisa nije postignuta.



2.2.

19

Takoder, popisne liste dugotrajne materijalne imovine ne sadrze nov€ane izraze
popisane imovine te knjigovodstveno stanje $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 14.
stavka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu kojima je
propisano da se podaci o popisu unose pojedinacno u naturalnim i novCanim
izrazima u popisne liste.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
Pravilnikom o proraéunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu te u skladu s
Uputama o obavljanju popisa imovine i obveze koju je donio ministar financija.

U vezi s nalogom za evidentiranje rashoda za sluzbena putovanja, u ocCitovanju se
navodi da se rashodi za sluzbena putovanja evidentiraju u poslovnim knjigama i
iskazuju u financijskim izvje$tajima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu, a neto¢nim se smatra navod da nije u potpunosti
uspostaviljen zadovoljavajuci sustav internih kontrola. U ocitovanju se navodi da je
dvostruko evidentiranje odredenih rashoda za sluZzbena putovanja uzrokovano
Cinjenicom da je u 2017. instalirana nova verzije postojece racunovodstvene
aplikacije. Nakon instalacije, uslijed programske pogreSke doSlo je do dvostrukog
evidentiranja spomenutih rashoda za sluzbena putovanja po putnim nalozima po
kojima je isplacena akontacija za sluZzbeno putovanje kroz blagajne srediSnjice i
podruznica (troSkovi po putnim nalozima nisu zatvarali obvezu za putne naloge, vec¢
su ponovno Kknjizeni na rashode, a isplata je stvarno obavijena samo jednom na
tekuce racune zaposlenih). Navodi se da je Institut unutarnjim kontrolama ustanovio
nastalu pogre$ku te istu odmah po uoCavanju ispravio, $to je vidljivo u temeljnici broj
190, od 1. sijecnja 2018.

U vezi s nalogom za sastavljanje objedinjenog izvje§¢a o popisu imovine i obveza i
za donosenje odluke o prihvacanju rezultata popisa, prihvacen je nalaz da ravnatelj
Instituta nije donio odluku o prihvacanju rezultata popisa u podruznicama. U
oCitovanju se navodi da je donoSenje odluka bilo delegirano na predstojnike
podruznica. Napominje se da je za provedbu popisa imovine i obveza za 2018.
ravnatelj Instituta donio odluku o prihvacanju rezultata popisa koja objedinjava sve
podruznice i sredi$njicu Instituta, te ¢e se s istom praksom nastaviti i u buducim
razdobljima.

U vezi s nalogom za popis potraZivanja i obveza u skladu s Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te u skladu s Uputama o obavljanju
popisa imovine i obveze koju je donio ministar financija, /nstitut neto¢nim smatra
navod da je tijekom provedbe popisa imovine i obveza Povjerenstvo za popis samo
preuzelo podatke iz glavne knjige. Navodi se da je, iako to nije potkrijeplieno
analitickom formom definiranom u nalazu, vec¢ strukturom na sintetiCkoj razini,
Povjerenstvo za popis potrazivanja i obveza popisalo sva potrazivanja, obveze,
novcana sredstva i depozite te utvrdilo stvarno stanje uvidom u sve knjigovodstvene
evidencije i svu raspolozivu dokumentaciju (evidenciju saldakonti, glavnu knjigu,
izvode sa Ziro racuna, blagajnu, dokumente vezane za oroCavanje depozita, opseznu
dokumentaciju o uskladenju s poslovnim partnerima koja je dana na uvid i Drzavhom
uredu za reviziju). Takoder, Povjerenstvo je popisalo oro¢ene depozite Sto je vidljivo
iz priloga izvje$c¢u koje se nalazi u predmetu Popis imovine i obveza za 2017. godinu.
Navodi se da nije bilo razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i
knjigovodstvenog stanja, te Povjerenstvo za popis to nije niti navodilo kao posebnu
napomenu.
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Iz knjigovodstvenih evidencija i dokumenata koji su sluZzili za unos u knjigovodstvene
evidencije, razvidno je da za svako pojedino potrazZivanje i obvezu, kao i za
oroCavanje depozita postoji pravni temelj, da je ispostavijen dokument i da su svi
poslovni dogadaji iz dokumenata proknjiZzeni, kao i da je stvarno stanje u skladu s
knjigovodstvenim stanjem.

Prihvacen je nalaz da popisne liste dugotrajne materijalne imovine ne sadrZe
novcane izraze popisane imovine te knjigovodstveno stanje. U ocCitovanje se navodi
da je navedeni nedostatak uzrokovan ograni¢enjima same racunovodstvene
aplikacije te ¢e u buducim popisima popisne liste biti nadogradene spomenutim
podacima.

Drzavni ured za reviziju ostaje kod nalaza u vezi s evidentiranjem u poslovnim
knjigama i iskazivanjem u financijskim izvjesStajima za 2017. rashoda za sluzbena
putovanja. Ispravci su provedeni pocetkom 2018., Sto znacli da su u 2017. ostali
dvostruko tereceni rashodi za sluzbena putovanja, a sustavi kontrola tijekom 2017.,
prije sastavljanja financijskih izvjeStaja za 2017. nisu uocili pogreSke koje su nastale
u razdoblju od travnja do konca prosinca 2017.

U vezi s popisom imovine i obveza, Institut nije dostavio nove Cinjenice i dokaze te
DrzZavni ured za reviziju ostaje kod danih naloga.

Imovina

Koncem 2017. vrijednost imovine je iznosila 254.662.431,00 kn, a odnosi se na
financijsku imovinu u iznosu 220.438.829,00 kn i nefinancijsku imovinu u iznosu
34.223.602,00 kn.

U okviru financijske imovine, koncem 2017. potrazivanja su iznosila 150.362.950,00
kn. Odnose se na depozite, jam€evne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za vise
platene poreze i ostalo u iznosu 127.345.530,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 22.994.826,00 kn te od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
22.594,00 kn.

U okviru potrazivanja za prihode poslovanja, potrazivanja za vlastite prihode iznosila
su 22.578.596,00 kn. Od navedenih, potrazivanja starija od pet godina (nastala su do
konca 2013.), iznosila su 1.852.042,00 kn. Odnose se na potrazivanja od poslovnih
subjekata za veterinarske usluge.

Duznicima su u 2017. i ranijih godina dostavljani pozivi za placanje, opomene, izvodi
otvorenih stavki i pokretani su ovrdni postupci. Unato€ poduzetim mjerama
potraZivanja nisu naplacena.

Do studenoga 2018. nije odluc¢eno o postupanju s navedenim potrazivanjima i nije
utvrdena opravdanost njihovog evidentiranja u poslovnim knjigama i iskazivanja u
financijskim izvjestajima. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 3. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, kojom je izmedu ostaloga
propisano da se proraCunsko racunovodstvo temelji na opceprihvacenim
proracunskim nacelima to¢nosti i istinitosti.
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Skre¢e se pozornost na odredbe C¢lanka 37.a Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu, kojim je propisano da se ispravak vrijednosti
potrazivanja provodi na kraju godine uzimajuCi u obzir kaSnjenje u naplati i
pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom
potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po
stopi od 50,0 %, a iznad tri godine potraZivanje se ispravlja po stopi od 100,0 %. Ako
je nad duznikom pokrenut stec€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja
ispravlja se po stopi od 75,0 %.

Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja u skladu s ovim ¢lankom,
proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu
naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun, odnosno financijski
plan prema vazecim propisima. U potpunosti ispravljena potrazivanja zadrZzavaju se u
bilan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za njihovu
naplatu. Navedene odredbe su u primjeni od 10. sije¢nja 2018.

Radi realnijeg iskazivanja stanja imovine u dijelu koji se odnosi na
potrazivanja, odnosno primjene opéeprihvaéenih racunovodstvenih nacela
to¢nosti i istinitosti, DrZzavni ured za reviziju nalaze postupanje u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U vezi s nalogom o postupanju s potraZivanjima koja su starija od pet godina, u
oCitovanju se navodi da su, radi lakSeg pracenja, nekvalitetna potraZivanja
evidentirana u aplikaciji Saldakonti, kategorija Sumnjiva i sporna potrazivanja. Nisu
evidentirana u glavnoj knjizi na nacin da umanjuju ukupna potraZivanja od kupaca jer
Institut ima obvezu pokuSati naplatiti sva svoja potraZivanja sve dok se kupac ne
pozove na zastaru (Zakon o obveznim odnosima, Clanak 214. stavak 3. - "Sud se
nece obazirati na zastaru ako se duZznik nije na nju pozvao"). Takoder, Institut je u
sustavu poreza na dodanu vrijednost, §to znaci da bi prilikom ispravka vrijednosti
nekvalitetnih potrazivanja kroz glavnu knjigu, iznos poreza na dodanu vrijednost koji
Je sadrZzan u ukupnom potraZivanju trebao biti knjizen na rashodima, ¢ime bi se za
taj iznos povecali rashodi poslovanja, $to Institut primjenjuje tek pri otpisu
potraZivanja (brisanje potraZivanja iz knjigovodstvenih evidencija). U ocitovanju se
nadalje navodi da, ukoliko Drzavni ured za reviziju ostaje kod danog naloga, Institut
¢e donijeti odluku o postupanju s potraZivanjima koja su starija od pet godina, u
skladu s Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju ostaje kod danog naloga. Institut je proraCunski korisnik i
duzan je primjenjivati propise koji se odnose na racunovodstvo proracunskih
korisnika.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci za 2017. su ostvareni u iznosu 197.288.933,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi i izdaci se odnose na izdatke za oroCena sredstva u poslovnim
bankama u iznosu 127.000.000,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 41.252.212,00
kn te materijalne rashode u iznosu 26.710.501,00.
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- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 41.252.212,00 kn. Odredbom ¢lanka 28.
Statuta propisano je da Pravilnik o placéama donosi Upravno vije¢e, na prijedlog
ravnatelja Instituta. U lipnju 2012. ravnatelj Instituta donio je Pravilnik o op¢im i
posebnim dodacima na plac¢u i promjenjivom dijelu plaée. Navedenim Pravilnikom,
izmedu ostaloga, propisani su opci dodaci na plaéu, posebni dodaci na placu,
promjenijivi dio plac¢e i nacin njihove isplate. Navedenim Pravilnikom odreden je dio
place zaposlenika koji se financira prihodima od vlastite djelatnosti.

Do konca 2017. Upravno vije¢e nije donijelo Pravilnik o placama, kako je propisano
Statutom.

Drzavni ured za reviziju nalaze nastavak postupka donosenja Pravilnika o
placama, u skladu s odredbom Statuta.

Institut je ostvario vlastite prihode u iznosu 65.250.196,00 kn obavljanjem usluga na
trziStu iz podrucja veterine prema ugovorima zakljuCenim s pravnim i fiziCkim
osobama te od usluga obavljenih za Ministarstvo poljoprivrede, prema Zakonu o
veterinarstvu. Odredbama c¢lanka 6. Pravilnika o nacinu raspodjele prihoda
ostvarenih na trzistu od vlastite djelatnosti (iz lipnja 2007.), utvrdeno je da se prihodi
Sto ih organizacijska jedinica Instituta ostvari od poslova za trziSte rasporeduju na
sliedec¢i nacin: 20,0 % za unapredenje djelatnosti Instituta, nabavku opreme,
investicije ili investicijsko odrzavanje, za pokrice dijela troSkova poslovanja Instituta -
troSkovi hladnog pogona, odrzavanje, povecanje pla¢a zaposlenika (najmanje 2,0 %
svim zaposlenicima u jednakim iznosima) i drugo. Zatim, 10,0 % za unapredenje
rada organizacijske jedinice u kojoj se posao za trziSte izvodi, nabavku opreme,
investicije ili investicijsko odrzavanje, za pokrice dijela troSkova poslovanja
organizacijske jedinice (troSkovi hladnog pogona, odrzavanje, povecanje placa
zaposlenika koji izravno ne sudjeluju u radu na odredenom poslu za trziste i drugo), a
70,0 % sredstava koristi se za izvodenje poslova za trziste, placanje zaposlenika koji
izravno rade na tim poslovima, plaéanje putovanja i kotizacija, objavljivanje radova i
drugo. Za pla¢anje zaposlenika moze se rasporediti do 50,0 % ovog iznosa.

Do konca 2017. nije odredeno na koji nacin ¢e se osigurati pra¢enje primjene ¢lanka
6. navedenog Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti evidenciju o raspodjeli vlastitih
prihoda kojom bi se omogucdila kontrola namjenskog trosenja vlastitih prihoda,
odnosno provjera jesu li vlastiti prihodi rasporedeni u skladu s odredbama
Clanka 6. Pravilnika o nacinu raspodjele prihoda ostvarenih na trziStu od
vlastite djelatnosti.

Odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o nacinu raspodjele prihoda ostvarenih na trzistu od
vlastite djelatnosti odredeno je da znanstvenici, suradnici i ostali zaposlenici koji pod
neposrednim nadzorom znanstvenika i suradnika sudjeluju u radu na znanstvenim
programima mogu raditi na poslovima za trzZiSte ukoliko to ne ugroZava rad na
znanstvenim programima. Takoder je odredeno da navedenim zaposlenicima za rad
izvan znanstvenog programa iz prihoda ostvarenih na trziStu, pripada naknada do
30,0 % iznosa place, a prema osnovnim koeficijentima utvrdenim Uredbom o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama.
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Prema dokumentaciji o isplati dodataka na pla¢u za 35 zaposlenika utvrdeno je da su
iz vlastitih prihoda za 24 zaposlenika isplaceni dodaci na plaéu u visini veéoj od
30,0 % (u rasponu od 2,0 % do 69,0 %), u iznosu 834.954,00 kn.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o na€inu raspodjele prihoda
ostvarenih na trziStu od vlastite djelatnosti kojim je odredeno da zaposlenicima koji
rade na poslovima za trziste, iz vlastitih prihoda pripada naknada do 30,0 % iznosa
place prema osnovnim koeficijentima utvrdenim Uredbom o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama.

Raspodjelom prihoda od vlastite djelatnosti za dodatke na place dijelu zaposlenika, u
iznosu za 834.954,00 kn visem od propisanoga, manje su rasporedena sredstva za
namjene odredene Pravilnikom o nacinu raspodijele prihoda ostvarenih na trzistu od
vlastite djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze znanstvenicima, suradnicima i ostalim
zaposlenicima isplaéivati dodatke na plaéu u skladu s odredbama Pravilnika o
nacinu raspodjele prihoda ostvarenih na trZiStu od vlastite djelatnosti.

U vezi s nalogom za nastavak postupka dono$enja Pravilnika o placama, Institut u
ocCitovanju navodi da je u 2017. zapoceo postupak donosenja Pravilnika o placama te
je prijedlog predmetnog Pravilnika bio na dnevnom redu pete sjednice Upravnog
vije¢a odrZzane u srpnju 2017. Upravno vijece je smatralo potrebnim staviti prijedlog
Pravilnika o placama na javnu raspravu te je zaduZilo tadasSnjeg predsjednika
Znanstvenog vijeca Instituta da se prijedlog Pravilnika o placama uvrsti na dnevni red
sjednice Znanstvenog vijeca Instituta. Prijedlog Pravilnika o placama je uvrSten na
dnevni red cetvrte sjednice Znanstvenog vije¢a odrzane u srpnju 2017., na kojoj je
odreden rok za predaju komentara na prijedlog Pravilnika o placama do 16. kolovoza
2017. te je imenovano i povjerenstvo sa zadatkom obrade primjedbi i komentara koji
su zaprimani do 16. kolovoza 2017. Na devetoj sjednici Znanstvenog vijec¢a Instituta,
odrzanoj u veljaci 2018. bio je predstavljen prijedlog Pravilnika o placama, nakon
provedene javne rasprave | rada povjerenstva te je odlu¢eno da se prijedlog
Pravilnika o placama uputi sindikalnoj podruznici Nezavisnog sindikata znanosti i
visokog obrazovanja na daljnje postupanje. Medutim, Nezavisni sindikat znanosti i
visokog obrazovanja je svojom Odlukom iz veljade 2018. raspustio podruznicu
Nezavisnog sindikata znanosti i visokog obrazovanja u Institutu te nije bilo moguce
nastaviti s procedurom donosSenja Pravilnika o placama.

O ponovnom uspostavijanju sindikalne podruznice Nezavisnog sindikata znanosti i
visokog obrazovanja Institut je obavijeSten u prosincu 2018. Kako je potkraj prosinca
2018. potpisan granski Kolektivni ugovor za znanost i visoko obrazovanje kao i
Dodatak | Kolektivnom ugovoru za znanost i visoko obrazovanje kojim se regulira
dodatak na placu za rad na poslovima s posebnim uvjetima rada u sustavu znanosti i
visokog obrazovanja, potrebno je u prijedlogu Pravilnika o placama uskladiti odredbe
koje se odnose na dodatke na placu za rad na poslovima s posebnim uvjetima rada s
odredbama Dodatka | Kolektivnom ugovoru za znanosti i visoko obrazovanje.

U vezi s nalogom za isplatu dodataka na placu iz vlastitih prihoda u skladu s
odredbama Pravilnika o nacinu raspodjele prihoda ostvarenih na trZistu od vlastite
djelatnosti, u oéitovanju se navodi da su znanstveni instituti koji ostvaruju prihode od
viastite djelatnosti bili obvezni donijeti pravilnik kojim ¢e regulirati raspodjelu vlastitih
prihoda  sukladno  odredbama  Pravinika o osnovama  financiranja
znanstvenoistraZivackih instituta (Narodne novine 38/97 i 28/99). Takav pravilnik je
donijelo Upravno vijecCe Instituta poCetkom lipnja 2007.
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Na predmetni pravilnik suglasnost je dao Nezavisni sindikat znanosti i visokog
obrazovanja i tadasnje Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta. Redovna
primjena takvog pravilnika kao i Pravinika o osnovama financiranja
znanstvenoistraZivackih instituta moguca je u institutima gdje su svi zaposleni na
financiranju putem drZzavnog proracuna, a Sto nije sluc¢aj s Institutom. Naime, od 256
zaposlenih, samo za 35 zaposlenika su sredstva za place i materijalna prava
osigurana putem drzavnog proraCuna, Sto znaci da se za ostalih 219 zaposlenika
sredstva za place osiguravaju iz vlastitih prihoda, odnosno sredstava ostvarenih na
trZzisStu od vlastite djelatnosti i jednostavno nije moguce u punoj mjeri primjenjivati
postotke koje je zadao Pravilnik o osnovama financiranja znanstvenoistraZivackih
instituta. Takoder, u ocCitovanju se skrece pozornost na ¢lanak 110. stavak 2. Zakona
0 znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju kojim je propisano da se djelatnost
Javnih znanstvenih instituta financira sredstvima drZzavnog proracuna Republike
Hrvatske, $to ne vrijedi za Institut.

U ocitovanju se nadalje navodi da je u Nacrtu izvie§¢a spomenut Clanak 8. stavak 2.
Pravilnika o nacinu raspodjele prihoda ostvarenih na trZistu od vlastite djelatnosti
kojim je propisana mogucnost isplate naknade do 30,0 % iznosa place, a Sto je
koriSteno za isplatu stimulacija koje su uvedene 2008. ObrazlaZe se da tijekom svih
ovih godina, pa tako i 2017. niti jednom radniku Instituta nije isplacena stimulacija u
iznosu preko 30,0 %, a postotak stimulacije treba gledati odvojeno od dodataka na
placu. U vezi s dodacima na placu, u oCitovanju se navodi da je nejasno na koji nacin
su utvrdeni dodaci u navedenim postocima, odnosno $to je sve racunano pod
dodatke na placu, jer se iz vlastitih prihoda ne isplacuju takvi postoci dodataka. Ako
se pogledaju samo dodaci koji se isplacuju i putem drZzavnog proracuna, a odnose se
na funkcionalni dodatak 13,725 %, dodatak za akademski stupanj doktora znanosti
15 % te dodatak za minuli rad 0,5 % po godini staZza, onda svaki od doktora znanosti,
neovisno da li je financiran sredstvima drZavnog proracuna ili vlastitim sredstvima
Instituta, ima dodatke u iznosu ve¢em od 30,0 %. Ovi dodaci bi trebali biti izuzeti od
ostalih dodataka koji isplacuje Institut iz vlastitih sredstava. Zbog ogranicenja
postojeceg racunalnog programa na Samoj isplatnoj listi nije moguce razraditi
postojece dodatke po radniku, ali svi dodaci su specificirani u odlukama o placi za
svakog radnika Instituta. Institut napominje da su, u vrijeme pisanja Pravilnika o
nacinu raspodjele prihoda ostvarenih na trziStu od vlastite djelatnosti, svi
znanstvenici Instituta bili rasporedeni na znanstvene projekte koje je financiralo
tadasnje Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta (tzv. Z projekti). Medutim, 2013.
prekinuto je financiranje tih projekata, te je sada, kao i u 2017. na koju se revizija
odnosi, znatno manji broj znanstvenika i suradnika Instituta koji aktivnho sudjeluju u
radu na znanstvenim projektima, bilo medunarodnim, bilo projektima Hrvatske
zaklade za znanost (niti su za sve sredstva za place osigurana iz sredstava drzavnog
proraCuna, vec¢ je dio tih znanstvenika i suradnika na financiranju vlastitim
sredstvima), odnosno manje od 35 zaposlenika po kojem je DrZavna revizija radila
izracun, sto dovodi u pitanje i tocnost izracuna.

U ocitovanju se navodi da, ako je kao polazna osnovica uzet broj radnika Cija su
sredstva za place i materijalna davanja financirana iz sredstava drZzavnog proracuna,
a Sto odgovara brojki 35, ta brojka nije relevantna za izracun, buduci da je u tom
broju ukljucen tajnik Instituta koji aktivno ne sudjeluje ni na jednom znanstvenom
projektu, a isto tako i velik broj ostalih radnika financiranih sredstvima drZzavnog
proracuna nije aktivno ukljucen na rad na nekom od znanstvenih projekata.

Drzavni ured za reviziju nalozio je isplacivati dodatke na placu znanstvenicima,
suradnicima i ostalim zaposlenicima u skladu s odredbama Pravilnika o nacinu
raspodjele prihoda ostvarenih na trziStu od vlastite djelatnosti.
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Navedenim Pravilnikom odredeno je da zaposlenicima koji rade na poslovima za
trziSte, iz vlastitih prihoda pripada naknada do 30,0 % iznosa place prema osnovnim
koeficijentima utvrdenim Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
slozenosti poslova u javnim sluzbama. Revizijom je obuhvaéen obracun i isplata
placa, izmedu ostalih, za 35 zaposlenika (25 istraZivaca, devet novaka i tajnik
Instituta) kojima su place isplaéivane iz prihoda iz drzavnog proracuna (iz razdjela
Ministarstva znanosti i obrazovanja) te iz vlastitih prihoda ostvarenih pruzanjem
usluga iz podrucja veterinarske djelatnosti. Plaée isplaéivane iz prihoda iz drzavnog
proracuna obraCunane su prema odredbama Clanka 50. i ¢lanka 53. toCke 2.
Temeljnog kolektivhog ugovora za sluzbenike i namjesStenike u javnim sluzbama.
Prema spomenutim odredbama osnovnu placu zaposlenika €ini umnoZzak koeficijenta
slozenosti poslova radnog mjesta na koje je zaposlenik rasporeden i osnovice za
izraCun place, uvecan za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza.

Osnovna plac¢a uveéavana je za znanstveni stupanj magistra znanosti 8,0 % i za
znanstveni stupanj doktora znanosti 15,0 %, te za dodatak prema Sporazumu o
dodacima na placu u obrazovanju i znanosti iz studenoga 2006. u visini 13,725 %.
Place isplacivane iz vlastitih prihoda za spomenutih 35 zaposlenika odnose se na
op¢e dodatke na placu, posebne dodatke na placu i promjenjivi dio plaée koji su
propisani Pravilnikom o op¢im i posebnim dodacima na plaéu i promjenjivom dijelu
place. Tako je za radno mjesto tajnika Instituta odreden poseban dodatak na placu
25,0 % za poslove javne nabave, zatim dodatak 35,0 % za poslove za podruznice
Instituta te dodatak u visini 1.000,00 kn neto za predstojniStvo odjela opcih poslova.
Za radno mjesto rukovoditelj odsjeka u sredidnjoj sluzbi (ured radunovodstva)
odreden je dodatak 25,0 % za dodatne raCunovodstveno-knjigovodstvene poslove za
podruznice i 30,0 % za dodatne poslove viSe razine racunovodstva za podruznice (u
podruznicama su takoder rasporedeni izvrSiteli na radnom mjestu voditelj
radunovodstva). Za radno mjesto znanstvenog savjetnika - voditelj laboratorija
odreden je dodatak u iznosu 2.000,00 kn neto za voditelja kvalitete, dodatak u iznosu
1.000,00 kn bruto za obavljanje poslova izvan rada na znanstvenim programima,
dodatak 10,0 % =za voditeljstvo laboratorija, dodatak 4,0 % za rad s izvorima
opasnosti i dodatak 4,0 % za vjernost. Stimulacija je odredena u visini 7,5 % do
15,0 %, te u posebnim slu€ajevima najvise do 25,0 % na ukupnu bruto plaéu, a
propisana je spomenutim Pravilnikom u okviru promjenjivog djela pla¢e. Uvidom u
dokumentaciju o obracunu i isplati placa za spomenutih 35 zaposlenika, utvrdeno je
da su za 24 zaposlenika iz vlastitih prihoda isplaéeni dodaci na plaéu u visini vecoj od
30,0 % bruto place isplacivane iz prihoda iz drzavnog prora¢una (u rasponu od 2,0 %
do 69,0 %), u iznosu 834.954,00 kn te DrZzavni ured za reviziju ostaje kod danog
naloga.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Instituta
za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom
za 2017. provjereno je je li Institut postupio prema nalozima i preporukama danim u
prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se provedeni nalozi iz proSle revizije te nalozi Cija
provedba, zbog opravdanih razloga, nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga iz prosle revizije

Redni | Naziv podrucja Godjna . Rok prema Planu. Status
broi ili potpodrudi prosle Nalog ili preporuka provedbe naloga i
] ili potpodrucja . ?
revizije preporuka
1 2 3 4 5

Nalozeno je objediniti plan nabave na d

1. 2006. razini cijelog Instituta te planirati usluge ) provedeno
investicijskog i teku¢eg odrZzavanja.
NaloZeno je provesti postupak javne i niie

2. 2006. nabave uredskog namjestaja, u skladu e
s odredbama Zakona o javnoj nabavi. primjenjivo

Javna nabava

NalozZeno je provesti postupak javne
nabave usluga investicijskog -

3. 2006. odrzavanja, u skladu s odredbama provedeno
Zakona o javnoj nabavi.
Nalozeno je za nabavu usluga prijevoza

4 2006 provesti postupak javne nabave u ) nije

' ’ skladu s odredbama Zakona o javnoj primjenjivo

nabavi.

*Institut nije bio obvezan dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2006.
ObrazloZenje danih naloga koji nisu primjenjivi daje se u nastavku.

- U vezi s nalogom za nabavu uredskog namjesStaja u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, revizijom je utvrdeno da u 2017. nije nabavljan uredski
namjesta;j.

- U vezi s nalogom za nabavu usluga prijevoza u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi, reviziiom je utvrdeno da u 2017. nisu nabavljane usluge
prijevoza.

1.2. U ocitovanju se navodi da Institut nema primjedbi na status naloga iz proSle revizije.
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Na IzvjeSce o obavljenoj reviziji, KLASA: 041-01/18-08/40, URBROJ:613-02-01-19-7,
od 14. ozujka 2019., zakonski predstavnik dostavio je prigovor. Prigovor je djelomi¢no
prihvacen, te je ovo lzvjeS¢e konacéno.



